Tweespraak Rudi Delarue – Bart Verstraeten

Waardig Werk

I. Inleiding

· Montage ACV-CSC

· Voorstelling : Bart stelt Rudi voor; Rudi stelt Bart voor

· Kort welkomstwoord en introductie op het thema d.m.v. vragen

II. Wat is de Internationale Arbeidsorganisatie (IAO)?

· Historische schets van de IAO. [BART]

De Internationale Arbeidsorganisatie – kortweg IAO – is een uniek internationale organisatie omwille van haar drieledige structuur, waarbij in al haar organen zowel regeringen als werkgevers en werknemers op een evenwaardige wijze zijn vertegenwoordigd.  De IAO – of International Labour Organisation (ILO) in het Engels – werd in 1919 opgericht vlak na de Eerste Wereldoorlog vanuit de overtuiging dat “universele en blijvende vrede enkel kan worden bereikt als ze gebaseerd is op sociale rechtvaardigheid.” Na de Tweede Wereldoorlog, en met de aanname van de IAO Verklaring van Philadelphia in 1944, begon een uitzonderlijke bloeiperiode voor de IAO, waarin tal van conventies het licht zagen. Het waren de jaren waarin de rijke landen hun sociale welvaartsstaat uitbouwden, meestal op basis van een sociaal pact tussen werkgevers en werknemers. Langzaamaan groeit de IAO uit tot een organisatie die gespecialiseerd is in sociaal beleid. 
Maar ook de IAO ontsnapte niet aan de Koude Oorlog – tussen 1960 en 1989 zat de organisatie duidelijk gekneld tussen de Oost-West tegenstellingen.  Het einde van die periode betekende voor de IAO de aanvang van een zoektocht aan tussen 1989 en 1998  - een nieuwe oriëntering kwam er met de IAO Verklaring van Fundamentele Rechten en Principes op het Werk (1998) en vervolgens de Decent Work Agenda die sinds 1999 tot op de dag van vandaag centraal staat in het werk van de IAO. 

· Belangrijkste taken van de IAO. [RUDI]
(1) De IAO is bevoegd om internationale arbeidsnormen op te stellen en goed te keuren. Die normen zijn het resultaat van soms jarenlang overleg en leggen de spelregels vast in verband met waardig werk. Zo leggen die normen het sociale kader vast waarbinnen economische groei kan gerealiseerd worden. 

De twee voornaamste ‘instrumenten’ van de IAO zijn de aanbevelingen en conventies die op de jaarlijkse conferentie worden aangenomen. Conventies zijn veruit het belangrijkste instrument. Het zijn internationale verdragen die door de lidstaten moeten worden geratificeerd. Ze beslaan een breed veld aan sociaal beleid. Zo stelt de allereerste conventie uit 1919 dat werknemers in de industrie niet langer dan acht uur per dag en 48 uur per week mogen werken, de laatste dateert van 2007 en neemt het op voor de arbeidsomstandigheden op vissersboten. Aanbevelingen zijn geen verdragen, maar zijn bedoeld als richtlijnen voor nationale actie in een lidstaat. Ze moeten niet geratificeerd worden, en zijn daarom ook niet wettelijk bindend. Sinds 1919 zijn er al 188 conventies en 199 aanbevelingen goedgekeurd.

(2) De IAO houdt ook toezicht op de naleving van de internationale arbeidsnormen. De lidstaten van de IAO, 182 op dit moment, moeten jaarlijks rapporteren over de tenuitvoerlegging en de handhaving van de verschillende arbeidsnormen in hun land. Ook de werkgevers- en werknemersorganisaties mogen dan hun opmerkingen overmaken. De analyse van al die informatie laat de IAO over aan het Comité van Experts voor de Toepassing van de Normen. Dat is een autonoom comité dat op grond van die analyse de nodige aanbevelingen formuleert voor overheden. 

Daarnaast beschikt de IAO ook over een aantal organen waar landen ter verantwoording kunnen geroepen worden voor schendingen van arbeidsnormen. De meest bekende zijn de Commissie voor de Toepassing van de Normen dat elk jaar samenkomt tijdens de internationale arbeidsconferentie  en het Comité voor de Vrijheid van Vereniging. Dat laatste werd opgericht in 1951 om specifieke klachten m.b.t. de vrijheid van vereniging (Conventie 87) en het recht op collectieve onderhandelingen (Conventie 98) te onderzoeken. Deze procedures lopen nooit uit op een juridische veroordeling, maar de IAO lidstaten lopen wel een blaam op en er wordt ook bij consensus een aantal maatregelen genomen om de situatie te remediëren. 

(3) Beleidsadvies en tripartiete actieplannen. 

(4) Kenniscentrum rond arbeid. IAO is ook gespecialiseerd in studie- en onderzoekswerk in verband met arbeid en sociaal beleid. 

(5) Technische coöperatie. IAO ondersteunt landen en de sociale partners bij het omzetten van de internationale arbeidsnormen naar de praktijk. Zo moet het regelgevend werk op internationaal niveau zijn vertaling krijgen naar nationale beleidsplannen.  

III. Wat is nu precies die Decent Work Agenda?

· Definitie waardig werk. [BART]
Waardig werk is volgens de definitie van de Internationale Arbeidsorganisatie (IAO) een vrij gekozen werk, dat iemand waardigheid en ontwikkeling biedt en met een inkomen dat de gezinsbehoeften dekt. Waardig werk berust op vier pijlers: een vrij gekozen en productieve job, respect voor de fundamentele arbeidsrechten, sociale bescherming (sociale zekerheid, sociale bijstand, veiligheid en gezondheid op het werk) en sociale dialoog. De IAO is al decennia lang actief op die terreinen maar kiest nu voor een geïntegreerde aanpak, waarin al die elementen even belangrijk zijn om een stevig sociaal kader uit te bouwen; een kader dat niet langer ondergeschikt mag zijn aan de markt, maar duidelijke, bindende spelregels uitzet voor die markt. Zo een kader biedt meer garanties dat iedereen, wereldwijd, de vruchten kan plukken van de globalisering.

· Decent Work Agenda. [RUDI]
Het is exact tien jaar geleden dat de IAO zich vooropstelde om waardig werk te promoten als hét middel om sociale rechtvaardigheid te verwezenlijken (ILO, Rapport van de Directeur Generaal, Internationale Arbeidsconferentie, 87ste sessie, Genève). Sindsdien is het een heuse agenda geworden, die zowel beleidsmatig als op operationeel niveau centraal staat. Een agenda die relevant is zowel voor geïndustrialiseerde als voor ontwikkelingslanden. Het is niet onbelangrijk om te onderlijnen dat die agenda gedragen wordt door de 182 lidstaten van de IAO en hun respectieve werknemers- en werkgeversorganisaties: samen namen zij op 10 juni 2008 de ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalisation aan waarin zij aangeven dat het een specifieke verantwoordelijkheid is van de IAO om werk te maken van een rechtvaardige, sociale globalisering; de Decent Work Agenda is het instrument bij uitstek om die doelstelling waar te maken. 

IV. Waarom zetten vakbonden en NGO’s zo hard in op waardig werk?

[BART] DW Agenda bestaat nu 10 jaar en heeft een stevige impuls gekregen dankzij het rapport van de World Commission on the Social Dimension of Globalisation, dat in zijn finale rapport iedereen oproept om in te zetten op waardig werk. 

Voor vakbonden en NGO’s is de boodschap duidelijk: waardig werk is het beste middel tegen armoede! Niets zo fundamenteel als een degelijke job om zich uit de armoede te weken of zich ertegen te wapenen. 

Die boodschap moet nu ook gehoord worden. Daarom verenigen vakbonden en NGO’s zich om die boodschap uit te dragen, zowel op internationaal als op nationaal niveau. En de pijlen richten zich op iedereen: u en ik, werkgevers en beleidsmakers! Als we echt willen dat iedereen de vruchten kan plukken van de globalisering, als we echt willen dat er een sterk sociaal kader komt dat de spelregels uitzet, dan moet er samen gewerkt worden. Samen in actie, dat betekent dat mensen zich moeten verenigen, dat verenigingen zich moeten verenigen (vakbonden en NGO’s), enz. 

En samen-werken levert mooie resultaten op. Zeker wat betreft de erkenning die de DW Agenda heeft gekregen zit het al goed. 

· internationaal niveau : UN World Summit 2005, UN ECOSOC Ministerial Declaration 2006 en 2007, UN General Assembly Resolution A/63/L.29/Rev.1 of 15 December 2008

· regionaal niveau : African Union - AU Declaration on Employment and Povery Alleviation in Africa (Ouagadougou Declaration) of September 2004; Asia – Asia Decent Work Decade (2006 – 2015); European Union - EC Communication on “Promoting Decent Work for All” of 24 May 2006, EU Council Conclusions on Decent Work for All (30 November- 1 December) and the EC Communication on the “Renewed Social Agenda” of 2 July 2008. De EU geeft ook in de praktijk veel aandacht aan waardig werk.

· De toetreding van Turkije is afhankelijk van de naleving van de IAO normen.

· Georgië moest de sociale dialoog heropstarten, wou het nog genieten van de EU handelsvoordelen (GSP).

· El Salvador heeft voor dezelfde reden Conventie 87 geratificeerd.

· Voor de bilaterale dialoog met China, staan werk en sociale inclusie op de agenda.

En samen-werken zal nog meer moeten. Want beleid maken gebeurt en vertrekt in de meeste gevallen nog steeds van op het nationale niveau. Is er voldoende politieke wil om van waardig werk een prioriteit te maken binnen ons beleid? Die vraag wordt des te prangender want de als economische en financiële crisis ons één ding heeft geleerd, dan is het wel de roep naar regulering vandaag de dag. 

V. Is de vrijheid van vereniging een eerste belangrijke stap naar waardig werk?

· Montage ACV-CSC

· Fundamentele arbeidsnormen. [RUDI] 

Als we het hebben over de vrijheid van vereniging, dan hebben we het over internationale arbeidsnormen, fundamentele arbeidsnormen in het bijzonder. Dan kom je natuurlijk uit bij de IAO Verklaring over de Fundamentele Principes en Rechten op het Werk (1998). Daarin legde de organisatie vier fundamentele arbeidsnormen vast die alle lidstaten horen te respecteren en te realiseren: 1. Verbod op dwangarbeid (1930 – Conventies 29 en 105) 2. Vrijheid van vereniging (1948 – Conventie 87) en recht op organisatie en collectieve onderhandelingen (1949 – Conventie 98), ook wel syndicale rechten genoemd 3. Verbod op discriminatie op het werk (1958 – Conventie 111) en gelijk loon voor gelijk werk (1949 – Conventie 100) 4. Verbod op kinderarbeid (1958 – Conventie 138) en verbod op de ergste vormen van kinderarbeid (1999 – Conventie 182).

De verklaring roept alle lidstaten van de IAO op om de fundamentele arbeidsnormen te erkennen en toe te passen als minimale basisrechten voor werknemers overal ter wereld. Zelfs als landen deze acht conventies niet allemaal hebben geratificeerd. En dat zijn er heel wat! Wat betreft Conventie 87 is het belangrijk om aan te stippen dat landen als de VS, India, China en Brazilië ze nog steeds niet geratificeerd hebben. 

· Vrijheid van vereniging. [BART]
De fundamentele vrijheid van eenieder om een vakbond op te richten en/of om zich zonder toestemming van derden aan te sluiten bij een vakbond naar keuze. Bovendien houdt het in dat elke vakvereniging de vrijheid heeft te doen en laten wat ze wil. Conventie 87 legt dan ook een aantal garanties vast zodat vakbonden vrij kunnen functioneren, zonder inmenging van de overheid of werkgevers.

Die idee is even geniaal als ze eenvoudig is – mensen verenigen = de krachten van mensen bundelen. Samen klinken mensen luider en staan ze sterker. Als collectief kan je makkelijker druk uitoefenen en dus je belangen het meest effectief verdedigen.  Daarom net staat de vrijheid van vereniging centraal in deze lentecampagne van WSM en ACV-CSC – omdat het de springplank is naar een goeie job, waar mijn rechten niet met de voeten getreden worden, waar niet in mijn sociale zekerheid geknipt wordt en mijn stem gehoord wordt als het nodig is. Maar de problemen waarmee zij die zich willen verenigen geconfronteerd worden, zijn niet van de minste: volgens het jaarrapport 2007 van het IVV inzake syndicale rechten, werden niet minder dan 144 syndicalisten vermoord, zo’n 5.463 worden gearresteerd en ongeveer 8.627 werden ontslagen!!

VI. Welke instrumenten hebben we om van waardig werk een realiteit te maken?

Nationale niveau [BART]

· Verenigen. Mensen moeten zich blijven verenigen, mensen moeten hun krachten blijven bundelen in alle mogelijke verenigingen : vakbonden, socio-culturele organisaties, mutualiteiten, NGO’s etc. En als het even kan bundelen die verenigingen ook hun krachten zoals nu het geval is met deze campagne in België (placemat) – dat is uniek maar broodnodig om een echte sociale tegenmacht te vormen. Bovendien is dit een verhaal dat relevant is in het Noorden én in het Zuiden – sociale bewegingen in Noord en Zuid moeten zich aan dezelfde kant scharen want die internationale solidariteit is noodzakelijk om de neerwaartse druk op de arbeidsvoorwaarden een halt toe te roepen. 

· Sociale dialoog. Door sterke bonden krijg je dus ook een betekenisvolle sociale dialoog die cruciaal is voor het sociale en arbeidsbeleid. In die zin is de vrijheid van vereniging ook een versterkend recht: het is het middel bij uitstek om de naleving van andere rechten te garanderen. 

· Sociale kader op nationaal niveau. D.m.v. sociale dialoog werk je aan een degelijke arbeidswetgeving waar ook een degelijk controle-apparaat aan verbonden moet worden (arbeidsinspectie) en een geloofwaardige geschillenprocedure (arbeidsrechtbanken). KSBSI ijvert al lange tijd voor meer en betere arbeidsinspectie en ook WSM en de SK-campagne hebben hun steentje willen bijdragen door het verhaal te linken aan de Daens-musical. 

· Concrete actiemogelijkheden: openbare aanbestedingen (overheid), welke arbeidsvoorwaarden hanteert onze werkgever in het buitenland (gedragscodes).

Regionale niveau [RUDI]

· Europese ondernemingsakkoorden.

Internationale niveau [RUDI]

· IAO toezichtmechanismen. 
(1) Comité van Experts over de Toepassing van de Normen. In de eerste plaats moeten de IAO lidstaten een jaarlijks rapport overmaken aan de IAO over de naleving van de internationale arbeidsnormen in de respectieve landen. Ook de vakbonden en werkgeversorganisaties mogen hun opmerkingen overmaken. Het is de taak van het Comité van Experten om al die informatie te analyseren en op basis daarvan te vragen naar meer informatie of aanbevelingen te formuleren. 

(2) Commissie voor de Toepassing van de Normen. Het lijvige rapport van het Comité van Experts geldt als een leidraad voor de Commissie van de Normen. Die onderzoekt op de jaarlijkse Internationale Arbeidsconferentie in juni de zwaarste overtredingen. Werkgevers en werknemers beslissen samen welke landen zich moeten verantwoorden vóór de Commissie voor schendingen van de arbeidsnormen. Twee weken lang moeten een twintigtal landen zich verdedigen voor de commissie, die op tripartiete manier is samengesteld uit werkgevers, werknemers en de overheid. Van echt straffen is er geen sprake, al kan de commissie in overleg met werkgevers en werknemers maatregelen nemen/voorstellen doen om in samenwerking met de IAO de situatie te verbeteren. De zwaarste ‘sanctie’ die de commissie kan nemen, is het opnemen van een land op een zwarte lijst (special paragraph), wat kan leiden tot procedures waarvan de uitkomst wel juridisch bindend is (vb Myanmar). Dikwijls wordt ook besloten om een IAO-missie te sturen: het is een soort van onderzoekscommissie om de zaak ter plaatse te onderzoeken. De IAO mag dan misschien geen scherpe tanden hebben om zware sancties op te leggen, toch lopen landen niet graag een blaam op in Genève. 

(3) Comité voor de Vrijheid van Vereniging. Dat laatste werd opgericht in 1951 om specifieke klachten m.b.t. de vrijheid van vereniging (Conventie 87) en het recht op collectieve onderhandelingen (Conventie 98) te onderzoeken. Wanneer een klacht wordt weerhouden, start het Comité overleg met de betrokken overheid evenals de werkgevers- en werknemersorganisatie. Het Comité mag dan wel minder gezagvol zijn, toch is het in zijn procedures heel wat eenvoudiger en in zijn aanbevelingen heel wat concreter. 

· De OESO Richtlijnen en de IAO Tripartiete Verklaring van Principes met betrekking tot multinationale ondernemingen en sociaal beleid. De OESO of Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling was het eerste gezagvolle forum (1976), waarin door 30 regeringen een set ‘Richtlijnen voor Multinationale Ondernemingen’ werd opgesteld. Deze ethische gedragsnormen, waarin ook de vrijheid van vereniging en het recht op collectieve onderhandelingen is opgenomen, gelden als aanbevelingen van regeringen aan hun ondernemingen, waar ook ter wereld ze actief zijn. Voor de concrete implementatie en opvolging ervan, zijn alle landen die deze richtlijnen hebben ondertekend, verplicht een Nationaal Contactpunt (NCP) op te richten, dat als taak heeft de bekendheid van de richtlijnen te vergroten en de klachten te behandelen over de mogelijke niet-naleving van de Richtlijnen door ondernemingen. Hoe ze dit NCP vorm geven, ligt echter volledig in handen van de lidstaten, waardoor vele van deze contactpunten – ook dat van België – holle

en zwakke instanties blijven.

De IAO Tripartiete Verklaring dateert van 1977, komt in grote lijnen overeen met de OESO Richtlijnen maar richt zich tot de overheden, werkgevers- en werknemersorganisaties van alle lidstaten van de IAO en heeft dus een universeler toepassingsgebied. 

· Internationale kaderovereenkomsten. Zulke kaderovereenkomsten zijn een relatief nieuw, maar krachtig instrument om de fundamentele arbeidsnormen af te dwingen. Het is een collectieve arbeidsovereenkomst die op niveau van een (multinationaal) bedrijf of op sectoraal niveau afgesloten kan worden. Vaak zijn de internationale vakbondsfederatie van de sector waarin het bedrijf werkzaam is en de vakbond uit het land van de hoofdzetel van de betreffende multinational erbij betrokken. Het akkoord geldt wereldwijd en, eenmaal afgesloten, kunnen vakbonden uit de hele wereld die binnen het bedrijf of die sector werkzaam zijn de overeenkomst gebruiken. De onderneming of alle ondernemingen in die sector verbinden er zich toe dezelfde standaarden te hanteren in al hun vestigingen, waar ook ter wereld. Naarmate steeds meer  ondernemingen multinationaal worden, zien vakbonden en de werknemers zich immers in toenemende mate geconfronteerd met bedrijfsbeslissingen die op wereldschaal worden genomen, maar lokaal een sterke impact hebben. Collectief overleg op nationaal vlak kan in zulke situaties werknemers vaak niet voldoende beschermen en ook nationale arbeidswetgevingen schieten te kort.

VII. En wat nu?

[BART] In deze geglobaliseerde wereld hebben we naast nieuwe uitdagingen ook nieuwe mogelijkheden. Zich verenigen is zo één van die mogelijkheden, over de grenzen van organisaties heen, over landsgrenzen heen,  … .

[RUDI] Ook voor de IAO is samen-werken enorm belangrijk, het is per slot van rekening een kleine organisatie, met een budget van 550$ miljoen per jaar. 

Samen in actie, het zal de beste strategie zijn om ervoor te zorgen dat iedereen waardig werk heeft. 
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