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China, land in de kering

In augustus is China hét centrum van de wereld, als de Olympische Zomerspelen worden gehouden in de hoofdstad Peking. China – lang gesloten voor de buitenwereld – treedt meer dan ooit naar buiten. Drie decennia van uiterst snelle economische groei brachten het land van een economisch achtergestelde regio tot hét productiecentrum van de wereld. Zijn exportgerichte ultraliberale ontwikkelingsmodel lokte vele multinationals naar China. De razendsnelle economische ontwikkeling heeft ook een keerzijde. Arbeids- en sociale rechten worden nog steeds op massale schaal geschonden. Maar er zijn ook lichtpunten. China in de kering…

China is een land van tegenstellingen. Enerzijds heeft het alle karakteristieken van een onderontwikkeld land: een zeer arme en grote plattelandsbevolking, een industrieel systeem gebaseerd op ‘sweatshops’, regio’s die de meest fundamentele infrastructuur ontberen, geen sluitende wetgeving, een zwak juridisch systeem, een gebrekkig gezondheidsysteem, bijna geen sociale zekerheid, een slecht werkend onderwijssysteem en een zeer ongelijke verdeling van de rijkdom… Anderzijds is China een economische grootmacht: het is en blijft uiterst aantrekkelijk voor buitenlandse investeerders. China heeft de grootste buitenlandse geldreserve ter wereld. In ruil voor energiebronnen voor zijn industrie investeert het land massaal in de infrastructuur van Afrikaanse en Latijns-Amerikaanse landen…. 

Immense migratiestroom

Maar hoe zit het met de arbeids- en sociale rechten? Profiteren werknemers van de economische ‘boom’? Op de Internationale Arbeidsconferentie maakt China geen al te beste beurt. Het land neemt het dan ook niet nauw met de basisconventies van de Internationale Arbeidsorganisatie. De conventies over het recht op vakbondsvrijheid en collectieve onderhandelingen werden door de Chinese overheid zelfs niet geratificeerd. Te actieve en mondige vakbondsmilitanten worden nog altijd veroordeeld tot ‘heropvoeding in speciale werkkampen’. In de grondwet is een verbod op stakingen ingeschreven. En de leef- en werkomstandigheden van werknemers zijn vaak erbarmelijk. Zeker in sectoren als de mijnbouw en ook in de economische ‘wondersectoren’. In die sectoren met lage toegevoegde economische waarde – massaproductie van speelgoed, kleding,… - werken soms tot 70% migranten. Geen buitenlandse migranten, maar migranten van het platteland. De afgelopen decennia verlieten meer dan 200 miljoen (!) mensen hun geboortegrond en trokken naar de steden en de industriële centra aan de kust. Die migratiestroom is nog lang niet gestopt. De verwachting is dat tegen 2020 nog zo’n 200 miljoen Chinezen hun geboorteregio vaarwel zeggen. Die migranten hebben het niet makkelijk. Ze werken meestal meer dan 11 à 12 uur per dag, slapen in overvolle zalen, werken voor minder dan het minimumloon, … Ze hebben weinig of geen rechten. Dat komt ook omdat China nog steeds het Hukou-systeem kent, een registratiesysteem waardoor personen zich niet vrij in een andere regio kunnen vestigen. Indien ze dit toch doen, hebben ze geen recht op medische verzorging, op juridische verdediging bij arbeidsconflicten, hun kinderen hebben geen recht op onderwijs, enz. Dat weerhoudt mensen er niet van om ‘hun geluk te beproeven’. Is het overal kommer en kwel? Neen. In de collectieve bedrijven die toch nog bijna één derde uitmaken van de economie zijn de werkomstandigheden relatief goed. En ook in de joint ventures tussen Chinese staatsbedrijven en Europese of Amerikaanse multinationals vermindert het aantal bedrijven met slechte arbeidsomstandigheden en –voorwaarden. In die ondernemingen is meer en meer sprake van een minimaal westers overlegmodel en kan de vakbond – weliswaar in beperkte mate – aanwezig zijn. Ook door de druk en aandacht van de internationale campagnes houden deze multinationals zich meestal wel aan de minimumnormen. 

Nieuwe arbeidswetgeving

Onder sociale druk en uit vrees voor sociale onrust heeft de Chinese overheid een nieuwe arbeidswet uitgevaardigd. De wet is in voege sinds 1 januari 2008. De arbeidswet verplicht werkgevers voor hun werknemers een schriftelijk contract op te stellen. Daardoor hebben werknemers meer garanties dat ze hun rechten kunnen afdwingen. De nieuwe wet beperkt ook het aantal contracten van bepaalde duur, legt een maximumduur vast voor proefperiodes, voorziet een duidelijke ontslagregeling voor werknemers, laat een opening voor vakbonden om collectief te onderhandelen, geeft een aanzet voor een regelgeving in verband met tijdelijke werknemers, legt regels vast in verband met overuren. De kaderwet houdt dus heel wat verbeteringen in. Nuancering… op papier althans. Opdat de wet ook echt een instrument van sociale vooruitgang zou worden, moet er een goed toezicht komen op de wet. En daarbij is een rol weggelegd voor de vakbond…

Vakbeweging  in China

Dé vakbond… want in China is er maar één vakbond toegelaten. Die vakbond – de ACFTU – werd in 1936 opgericht en telt nu 160 miljoen leden. De eenheidsvakbeweging is ingebet in de Chinese communistische partij. De vakbondsleiding is automatisch lid van de partij. De voorzitter van de ACFTU zetelt in het politieke bureau van de CCP. 

De ACFTU heeft het moeilijk om zich aan te passen aan de nieuwe economische en industriële Chinese context. In de staatseconomie van voorheen was de rol van de vakbond afgelijnd en beperkt tot een kanaal van informatie en communicatie (propaganda) tussen werknemers en CCP, toezien op veiligheid en gezondheid in de bedrijven, het verlenen van allerhande sociale diensten aan werknemers, … Van echte verdediging van werknemersbelangen, zo nodig tegen de werkgeversbelangen in, was geen sprake.  

Maar het tij is aan het keren. Binnen de ACFTU zijn er stromingen die van de organisatie wel een echte vakbeweging – naar ons begrip – willen maken. Met (bescheiden) resultaat. Zo heeft de ACFTU zich van bij het begin achter de nieuwe arbeidswet geschaard en zich daarmee afgezet tegen de belangen van de Chinese en internationale industriële lobby die niet te veel regeltjes willen. Zo is de ACFTU er in geslaagd om de werknemers in de Amerikaanse warenhuisketen Wal-Mart te organiseren, waar hun Amerikaanse vakbondscollega’s totnogtoe niet in geslaagd zijn. In 73% van alle ondernemingen met buitenlands kapitaal heeft de ACFTU nu een voet aan de grond. Ze heeft ook voet bij stuk gehouden in de Chinese telecomreus Huawei. Die wilde de nieuwe arbeidswet omzeilen en verplichtte 7000 werknemers, allen met een anciënniteit van meer dan 10 jaar, om vrijwillig ontslag te nemen en een nieuw contract te tekenen. De reden achter dit manoeuvre was dat de nieuwe arbeidswet de contracten van alle werknemers met 10 jaar anciënniteit automatische omzette in contracten van onbepaalde duur en daar had Huawei geen zin in. De ACFTU klaagde dit, samen met andere sociale organisaties, aan… en won deze zaak. De zaak-Huawei was een precedent voor vele andere Chinese en multinationale bedrijven die hetzelfde manoeuvre planden. De ACFTU trekt zich ook de problemen aan van de migrant-arbeiders. Door een massale campagne sloten honderdduizenden migranten zich bij de organisatie aan. De ACFTU onderhandelt momenteel over een wetsvoorstel dat echte collectieve onderhandelingen zou mogelijk maken. Strekkingen binnen de ACFTU gaan een begin van dialoog aan met de internationale vakbeweging. In bepaalde regio’s organiseert de lokale ACFTU-leiding echte democratische verkiezingen van zijn vakbondskader, … Het is nog teveel een minderheid die dergelijke vernieuwingen wil doorvoeren. Maar het beweegt…

Sociale brand

Niet enkel de initiatieven uit vakbondshoek stimuleren tot verandering van de Chinese maatschappij. Ook de vele manifestaties van boeren en de bevolking op het platteland in verband met het recht op landbezit, menswaardig inkomen,…doen dat. En ook de ngo’s die de milieuproblemen aanklagen, de honderden plaatselijke organisaties die de migranten-arbeiders ondersteunen, de aanklachten tegen de corruptie van het plaatselijke establishment,… Op vele fronten laait een sociale brand op. Met repressie valt dat vuur niet meer te doven… 

/ Stijn Sintubin / 

	Fair play? Fair pay!

De PlayFair 2008-alliantie, bestaande uit de internationale Schone Kleren Campagne, het Internationaal Vakverbond en de International Textile, Garment and Leather Workers’ Federation ging de voorbije maanden het gesprek aan met het Internationaal Olympisch Comité (IOC) over het opzetten van mechanismen die werknemers – ook in China – beschermen tijdens de productie van olympische goederen. Op 10 juni overhandigden actievoerders van PlayFair 2008 12.000 handtekeningen uit 99 landen aan het hoofdkantoor van het IOC. Meer info op www.schonekleren.be en www.catchtheflame.org


